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Television Digital:
Una Propuesta Incompleta

El Ejecutivo envié al Congreso Nacional
un proyecto de ley que permite la introduccion
de la television digital terrestre en nuestro pais.
Dicho proyecto de ley se encuentra en discu-
sion en la Comisién de Ciencia y Tecnologia
de la Camara de Diputados.

El tema merece comentarios por cuanto
la propuesta no se hace cargo de la situacion
de hecho respecto de la propiedad del espec-
tro y no innova en definir derechos de propie-
dad indefinidos sobre éste.

tro radioeléctrico para poder transmitir la sefial.
Las concesiones en la actualidad se entregan
por 25 afos. Previamente se entregaban con-
cesiolnes indefinidas, y esto se modificé el afio
1992".

Dicha concesién la otorga el Consejo
Nacional de Television previo informe de la
Subtel a través de un concurso publico. La
concesién se asigna al postulante que ofrece
las mejores condiciones técnicas para garanti-

zar una 6ptima transmision.

Situaciéon Actual

La evoluciéon tecnolbgica
de la television ha sido notable
a partir de los Ultimos 30 afios.

transmisiones en color. Pre-
viamente soélo existia la televi-
sion en blanco y negro, y la
norma técnica empleada era la
NTSC, que opera sobre conce-

Siones VHF (Very ngh Fre_ L |

cuency). A partir de 1990 co-

mienzan las concesiones UHF (Ultra High Fre-
cuency), las cuales son mayormente de uso
local.

Los canales de TV abierta cuentan con
una concesion de radiodifusion televisiva de
libre recepcién, la cual les permite transmitir
una sefal analdgica de televisién. Dicha con-
cesion les da derecho a usar 6 Mhz de espec-

Los canales de TV abierta
cuentan con una concesién de
radiodifusidn televisiva de
libre recepcion, la cual les
permite transmitir una sefal
En 1978, se iniciaron las analégica de television. Dicha

concesion les da derecho a
usar 6 Mhz de espectro
radioeléctrico para poder
transmitir la sefal.

En la actualidad existen alre-
dedor de 60 concesiones ana-
I6gicas de sefales abiertas, 48
de ellas en VHF (las que cu-
bren a alrededor de 570 locali-
dades) y 12 concesiones ana-
I6gicas en UHF (las que cubren
19 localidades).

La TV analégica utiliza princi-
palmente los canales del 2 al
13 y la television digital se im-
plementard entre los canales
21 y 51 en la banda UHF. La migracién desde
la banda VHF a UHF es una decisién que no
responde a un problema tecnolégico de la te-
levision digital.

Quienes tienen concesion indefinida en
algunas localidades son: TV Nacional, Canal
13, Megavision, Chilevision y Red TV.

En la actualidad no existe problema de
entrada al mercado de TV digital, dado que
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hay espectro radioeléctrico disponible. Estan
disponibles en UHF las frecuencias del 21 al
51, y ademas Subtel se reservé 18 canales
(del 52 al 69) para los servicios de radiodifu-
sion televisiva.

Beneficios de la TV Digital

a) Dar mas de una sefal. A diferencia
de la TV analdgica, donde una concesion
equivale a un canal, en la TV digital, es posible
transmitir hasta 4 (6 incluso 5) canales.

b) Mejora calidad de la sefial. Adicio-
nalmente, con la TV digital, las sefiales se
pueden transmitir en canales seguidos, mien-
tras que la TV analégica solo

DESARROLLO

¢ Una concesion de radiodifusion televi-
siva que permite emitir los contenidos
audiovisuales (dar una sefial).

Para acceder a la concesion de radiodi-
fusion televisiva, se propone que el Consejo
Nacional de Television (CNTV) llame a un con-
curso publico (por cobertura y rapidez de co-
bertura) y una vez adjudicada dicha concesion,
se le asigna la concesion de servicio interme-
dio. En caso de empate en el concurso publico
resuelve el CNTV. Para transmitir una sefal
adicional (multicanalidad) en el mismo seg-
mento (en la misma concesién de espectro) se
debe solicitar una concesién para transmitir
contenidos frente al CNTV, la cual se otorgara

sin concurso publico.

permite transSMitir Serfial@s | —

canales intermedios, de lo con-
trario se genera una sombra y
baja la calidad de la sefial. Por
otra parte, la TV digital permite
transmitir programas en alta
definicion.

Propuesta del Ejecutivo

Es una mala sefial que la Las concesiones de servicio

autoridad tenga el poder de
decision para determinar si el
uso que se le da al espectro es
el adecuado o no. Ello genera
incertidumbre

desincentivando la inversiony

afecta el derecho de
propiedad.

intermedio puro, que dan el de-
recho a transmitir sélo sefiales
de terceros, también serian ob-
jeto de concurso publico y en
caso de empate, se remata la
concesion entre los interesa-
dos.

El proyecto de ley regula

Cabe sefialar que un mismo
canal podra tener una conce-

la transicion hacia la implemen- ———— sion de servicio de radiodifu-

tacion de la TV digital en Chile,

el apagoén de la TV analdgica y el otorgamiento
de concesiones para otorgar sefiales de TV
digital en el futuro, ademas de otra serie de
aspectos, como la entrega de subsidios, la pu-
blicidad y las campafias publica en TV.

1.- Otorgamiento de nuevas concesiones

Respecto de las condiciones exigidas pa-
ra otorgar sefiales de TV digital en el futuro, el
proyecto separa la actual concesién en dos
diferentes:

e Una concesiéon del espectro radioeléc-
trico para dar el servicio de transporte
de las sefiales de TV (se trata como
una concesion de servicio intermedio).

sion televisiva junto con una de
servicio intermedio para transmitir su propio
contenido, y otra concesion de servicio inter-
medio puro para poder transmitir sefiales de
3°s, es decir para arrendar su capacidad de
transmision.

Adicionalmente, existird una nueva clase
de concesién: la que habilita para transmitir
contenidos pero no requiere de espectro ra-
dioeléctrico, es decir, la que no va unida a la
concesion de servicio intermedio. Sera facultad
del CNTV otorgar este tipo de concesion, sin
necesidad de llamar a concurso publico, siem-
pre que el peticionario declare que tiene un
contrato con un concesionario de espectro ra-
dioeléctrico para poder transmitir dicha sefal.
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Restricciones a la Participacion

El proyecto establece que no podra otor-
garse otra concesion de radiodifusion televisi-
va a quien ya tenga una en la misma area
geografica y que no podran otorgarse mas de
dos concesiones de servicios intermedios de
telecomunicaciones a una misma persona juri-
dica (grupo empresarial).

Es decir, en una misma area geografica
una misma empresa no podra tener mas de
6Mhz para transmitir su propio contenido.

La Transicion

DESARROLLO

En su defecto, si no solicitan la nueva
concesion, se les respeta el derecho a transmi-
tir la sefial en alta definicién y se les otorga un
espacio de espectro para poder hacerlo (en el
proyecto no se sefala cuanto espectro se les
asignara para ello). Sélo se les permite dar 1
sefial. Es decir sélo se le respeta el derecho a
seguir transmitiendo la sefal pero ahora en
UHF, el derecho a transmitir en VHF muere
con el apagon digital .

Desventajas de la Solucion Propuesta

a) La propuesta del Ejecutivo no se hace
cargo de la situacién de hecho. En efecto, no
reconoce que los canales de TV abierta tienen

una concesioén para usar 6Mhz.

Durante el perl'odo total ——————  Sin entrar en la discusion sobre

de transicion, que segun el
proyecto seria de 8 afos, los

deberan transmitir simultanea-

El proyecto presentado
no avanza en el sentido
canales actuales de TV abierta  correcto, fundamentalmente
porque no reconoce

si el derecho de propiedad que
actualmente poseen recae en
el derecho a dar la senal de
radio transmision televisiva, o

mente su sefal analégica y di- cabalmente la pOSIbIIIdad de bien, de usar 6 Mhz de espec-

gital (simulcasting). Luego de lo
cual vendria el “apagén” de la
television analdgica y toda la
transmision seria digital. Para
ese periodo se espera exista
una cobertura total del servicio

crear derechos de propiedad
de uso del espectro
radioeléctrico.
Adicionalmente, deja otros
temas sin resolver.

tro, que deberan en su momen-
to resolver los tribunales de
justicia, debiera avanzarse en
otorgar derechos de propiedad
sobre el espectro radioeléctri-
co, tal como se analiza mas

digital. Dentro de 10s 8 afi0s, &N  E —— — ——  ad€lante.

los primeros 5 afios se espera
gue los canales de TV logren un nivel de co-
bertura minima.

El proyecto establece que los concesio-
narios actuales de sefales de TV abierta, ya
sea que tengan una concesién indefinida o a
25 afios, podran solicitar la concesién de una
sefial de radio transmision televisiva para TV
digital, la cual se otorga en conjunto con una
de servicio intermedio de telecomunicaciones
(espectro), por 20 afos. Ambas concesiones
les permiten dar mas de una sefial en los 6
Mhz. Transcurridos los 20 afos, se llama nue-
vamente a concurso publico y se asigna la
concesion. El operador previo tiene un dere-
cho preferente para adjudicarse nuevamente la
concesion.

b) No se mantiene el estatuto indefinido
para las concesiones de TV analégica que
eran indefinidas.

c) Para las nuevas concesiones de TV
digital, se cambia el plazo de la concesién a 20
afos, siendo que desde 1992, se han dado
concesiones por 25 afios. Esto tampoco es
coherente con el plazo de otras concesiones
de servicios intermedios de telecomunicacio-
nes, las cuales se dan por 30 afios.

d) Sélo se reconoce un derecho incipien-
te al uso del espectro, al permitirse que quien
tenga una concesioén de servicio de transporte
de sefiales de TV pueda arrendarlo para que
terceros transmitan su sefial por dicho canal.


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
PDF Complete.

LIBERTAD 4

No obstante, no se avanza en crear derechos
de propiedad reales por usar ese espectro
dando libertad al propietario para que los des-
tine al mejor uso que pueda darle. Sigue pre-
dominando soélo el derecho a transmitir una
sefial.

e) La posibilidad de arrendar espectro sélo
opera en la segunda concesién, en la cual el
canal actia como empresa de carrier (servicio
intermedio puro). No obstante, este servicio lo
podran otorgar so6lo en calidad de acceso
abierto, es decir, sin la posibilidad de poder
discriminar. Esto parece positivo, pero implica
no poder discriminar por ejemplo, respecto del
contenido a transmitir, lo cual podria ir contra
de la imagen de marca inicial del canal, lo que
afecta su principal negocio.

f) Otra desventaja es que el proyecto habla
del correcto uso (“uso eficiente”) del espectro
radioeléctrico, lo cual deja a decisién discre-
cional de la administracion el determinar si se
usa bien o mal el espectro.

g) Los plazos que establece el proyecto de
ley (5 afios para lograr un nivel minimo de co-
bertura en TV digital) son irreales para poder
dar cumplimiento a los planes de inversion que
se proponen.

Aspectos Faltantes del Proyecto

a) No existen reglas de competencia mi-
nima con la TV digital por cable, por ejemplo,
nada se dice respecto de la posibilidad de co-
brar por las retransmisiones.

b) Nada se dice respecto del dividendo
digital, es decir, de qué sucede o qué se hara
con el espacio que quede disponible en la ban-
da UHF después del apagodn analdgico.

c) No es claro en el proyecto que quien
tenga la concesion de servicio intermedio puro
y actle como carrier pueda ofrecer otros servi-
cios distintos a la televisién, como datacasting,
guia de programas, etc. No existe claridad

DESARROLLO

respecto de la forma y extension de los servi-
cios complementarios, distintos de los televisi-
VOS que podran darse a través de estas con-
cesiones.

Derecho de Propiedad

Es claro que la propuesta del Ejecutivo
no reconoce la existencia de un derecho a
usar los 6 Mhz que actualmente usan los cana-
les para dar la seial de TV analégica, porque
No se reconoce que exista propiedad sobre el
espectro radioeléctrico.

Este es un error desde una perspectiva
econdémica. En efecto, legalmente se reconoce
gue el espectro radioeléctrico es un bien na-
cional de uso publico, pero bajo una mirada
econdmica este bien tiene todas las caracteris-
ticas de bien privado.

En efecto, dos son las caracteristicas
gue diferencian un bien privado de uno publico
puro: la capacidad de exclusion y la rivalidad
en el consumo o uso. Un bien es excluyente
cuando es posible impedir que otros hagan
uso o consumo de él, mediante el cobro de
una tarifa, por ejemplo. Por otra parte, el bien
es rival cuando, al ser usado por una persona,
gueda menos disponible para el uso o consu-
mo de otros.

Ambas caracteristicas se aplican al es-
pectro radioeléctrico: en otros paises se asigna
via precio y en Chile via concurso publico, pe-
ro en ambos casos, quien no se lo adjudica no
puede hacer uso de él (queda excluido de su
uso). Por otra parte, el espectro es finito, es
decir, una vez que se le asigna a un canal,
gueda menos disponible para asignarle a otro.
Incluso, puede llegar a existir congestion en su
uso. Esto implica que su uso es rival.

Dado lo anterior, nada obsta a pensar en
asignar derechos de propiedad de uso del es-
pectro indefinidos para transmitir sefiales de
TV digital. Es mas, dada la convergencia tec-
nolégica, el espectro debiera asignarse me-
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diante estos derechos de uso no vinculados a
una sefial o servicio de telecomunicaciones en
particular, sino que debiera ser el inversionista
privado quien decida a qué servicio destina el
uso de su espectro y solicitar una concesion
de dicho servicio para ello.

Nada impide avanzar en este sentido, Si
consideramos los multiples usos que la tecno-
logia permite y permitira en el futuro darle al
espectro radioeléctrico. No se trata de la venta
de un servicio monopdlico, en consecuencia,
es eficiente pensar en un esquema de dere-
chos de propiedad de uso, tal como existe en
al caso de las aguas.

DESARROLLO

Finalmente, es una mala sefal que la
autoridad tenga el poder de decision para de-
terminar si el uso que se le da al espectro es el
adecuado o no. Ello genera incertidumbre des-
incentivando la inversion y afecta el derecho
de propiedad.

En Conclusién...

El proyecto presentado no avanza en el
sentido correcto, fundamentalmente porque no
reconoce cabalmente la posibilidad de crear
derechos de propiedad de uso del espectro
radioeléctrico. Adicionalmente, deja otros te-
mas sin resolver.

! Modificado por la Ley 19.131 de 8 de abril de
1992.
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